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MEMORIA INFORMATIVA

1. OBJETO

El Plan Especial de Desarrollo de Ordenacion de las Huertas de Ocio
Tradicional en Marcilla se redacta a fin de dar cumplimiento a la remision contenida en
el articulo 7 de la Seccion Segunda del CAPITULO VI i SUELO NO URBANIZABLE,
del Plan Municipal de Marcilla, que insta a que el desarrollo del mismo se efectie a
través de un Plan Especial que desarrolle las determinaciones estructurantes que
establece el Plan General.

2. PROMOTOR

La iniciativa del presente Plan Especial de Desarrollo y Ordenacion de las
Huertas de Ocio Tradicional en Marcilla corresponde al Ayuntamiento de Marcilla.

3. REDACTORES

Los redactores del Plan Especial de Desarrollo y Ordenacion de las Huertas de
Ocio Tradicional en Marcilla son Chocarro y Urmeneta s.l.p./Arquitectos.

4. MARCO LEGAL

El marco legal del Plan Especial de Desarrollo y Ordenacion de las Huertas de
Ocio Tradicional en Marcilla es el Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo (DFL 1/2017, TRLFOTU).

De acuerdo con el art. 61 del DFL 1/2017, los Planes Especiales tienen por
objeto desarrollar sobre cualquier clase o categoria de suelo las determinaciones de la
ordenacién estructurante contenidas en los Planes Generales Municipales, asi como
establecer, modificar o completar su ordenacion pormenorizada. Entre sus finalidades
se encuentras:

8 La ordenacion y proteccion de ambitos que por sus valores naturales,
paisajisticos o culturales, o por su relacién con el dominio publico, deban ser
conservados o recuperados.

s La ordenacion de usos y actividades en el suelo no urbanizable cuya

dimensién o complejidad asi lo requiera, con objeto de garantizar su
adecuada insercion en el medio rural.
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La iniciativa para la elaboracion de Planes de desarrollo y de Planes Especiales
podra ser publica y privada, segun el art. 67 del DFL 1/2017. Las entidades publicas
podran redactar Planes Especiales y elevar a la Administracibn competente para su
tramitacion.

La tramitacién de Los Planes Especiales se tramitan sera diferente en funcion
de si se trata de un Plan Especial de Desarrollo o un Plan Especial Independiente que
no desarrolle determinaciones del Plan General Municipal. El presente Plan Especial
desarrolla las determinaciones del Plan General Municipal para el Ambito de Huertas
de Ocio Tradicionales por lo que su tramitacion sera la establecida en el art. 72 del
DFL 1/2017, siendo competencia municipal su aprobacion definitiva.

La tramitacion del Plan Especial se iniciara con la aprobacién inicial del
documento por el Ayuntamiento de Marcilla, tras la realizacion del proceso
de participacion ciudadana previsto en el art. 7 del DFL 1/2017.

El documento aprobado inicialmente se sometera a informacion publica,
como minimo durante un mes, mediante anuncio en el Boletin Oficial de
Navarra y publicado, al menos, en los diarios editados en Navarra.

En el caso de que la propuesta afecte a servicios obligatorios, se solicitara el
correspondiente informe a los érganos competentes, que debera ser emitido
en el plazo de un mes.

Plan Especial propuesto deberan contar con un informe sobre su
adecuacion a los instrumentos de ordenacion territorial y planeamiento
municipal y al resto del ordenamiento juridico, emitido por técnico asesor
urbanistico del Ayuntamiento.

A la vista de la informacién publica, el Ayuntamiento de Marcilla aprobara
definitivamente el Plan Especial con las modificaciones que procedan en el
plazo de dos meses. Si dichas modificaciones significaran un cambio
sustancial del Plan inicialmente aprobado, se abrira un nuevo periodo de
informacién publica antes de proceder a la aprobacién definitiva.

El Ayuntamiento de Marcilla debera remitir al Departamento competente en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo el Plan Especial aprobado
definitivamente, junto con los informes emitidos, en un plazo maximo de 10
dias contados desde dicha aprobacion.

La documentacién se presentara de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
Foral 253/2019, de 16 de octubre, por el que se regula el Registro de
Planeamiento de Navarra y el formato de presentacion de los instrumentos
de planificacion urbanistica y territorial de Navarra.

Con la aprobacién de la Ley Foral 17/2020, este tipo de Planes esta sometido a
Declaracion Ambiental Simplificada.
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5. CONSIDERACIONES PREVIAS

El mosaico de huertas y canales configura un area que se soporta en las
caracteristicas objetivas del suelo, es un suelo de elevada capacidad agrologica
generado a partir de los aportes del rio Aragén que ha formado a lo largo de los siglos
la llanura aluvial. Los suelos de elevada capacidad agrol6gica constituyen el 7%
del territorio de Navarra. Se trata por tanto de terrenos que deben ser valorados
y protegidos.

El Ayuntamiento de Marcilla es consciente del problema que se ha ido
generando con la introduccién de usos y construcciones en el area y que quiere
reconvertir a la figura de las huertas de ocio reguladas.

Esta area para Marcilla no solo configura una parte sustancial de la tradicion
agricola del municipio, sino que también debe contener un paisaje periurbano
sustancial del modelo de ordenacion que el Plan Municipal ha disefiado apropiado a la
calidad del terreno, a la cercania de espacios naturales de interés y a la relacién entre
los habitantes y el medio natural.

La importancia de la agricultura periurbana ha aumentado por razones de
sostenibilidad. ElI mantenimiento de estos espacios frente a las presiones
urbanizadoras es muy importante para la reducciéon de la huella ecol6gica ya que
aporta producto de proximidad para el consumo. Ademas de sus valores como paisaje
cultural que en este caso se deberia recuperar, contribuye a la eficiencia del sistema
territorial al aportar zonas verdes proximas para el conjunto de la poblacién de
Marcilla.

La poblacion de Marcilla, en cuanto a ocupacién profesional, se ha ido
desvinculando del agro como actividad econémica, por lo que a la escala de un
municipio de casi 3.000 habitantes del modelo de ocupacién territorial de Navarra,
constituye una poblacion con caracteristicas urbanas. Por ello, queremos hacer
mencion al libro de Antonio Lépez Lillo y Angel Ramos, Valoracion del paisaje
natural que ya hace mas de 50 afios denominaba como cuarto paisaje, aquel al que
se desplazaba la poblacionur bana #Acon periodicidad semanal (o]
naturaleza primitivabo. Analizaban | os tres ti

naturaleza en el interior de la ciudad, las areas agricolas y la naturaleza inalterada.

No existe ninguna duda sobre la necesidad de conservacion de los espacios
naturales mas o menos alterados que todavia quedan en nuestra comunidad y que
forman parte del modelo de desarrollo territorial propuesto en los Planes de
Ordenacion Territorial vigentes y de los que en Marcilla cuenta con varios tipos con su
régimen de proteccién de alcance Foral. Tras ello, ahora el Ayuntamiento de
Marcilla quiere poner su atencidn en el sistema intermedio entre lo puramente
urbano y la naturaleza, sin llegar a constituir areas agricolas tienen otra
conformacion tras los cambios sustanciales en la explotacion agricola que no es
la del siglo pasado.
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El Plan Municipal asigna un nuevo rol a estos terrenos que partieron como una
explotacion agricola y se va transformando en una forma de ocio en la que hay que ser
muy cuidadosos ya que constituye una innovacion en los usos tradicionales del suelo.
El Plan Especial debe responder a una realidad que cada vez tiene mayor importancia.

La necesidad de la poblacion de acceder a la naturaleza, tal y como viene
defendiendo el escritor Richard Louv en relaciéon a la infancia y el contacto con la
naturaleza: cre6 el término "trastorno por déficit de naturaleza" para describir las
posibles consecuencias negativas para la salud individual y el tejido social cuando los
nifios se alejan del contacto fisico con el mundo natural.

Consideremos que también la salud, la necesidad de caminar, la red de
caminos entre las huertas e incluso la red de acequias constituye un entorno
privilegiado cercano al nlcleo urbano, al que desplazarse la poblacion para lo que el
Plan Especial debe aportar sus determinaci one s
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ese objetivo cultural y saludable enlazando con los senderos sefializados del rio
Aragon y del territorio visén.

La situacion del area deportiva del municipio, colindante con esta area, da
incluso un mayor sentido a este paseo peri-urbano que debe configurarse como una
red que permita diversos usos no solo a los propietarios de las parcelas, sino al
conjunto de la poblacién.

Las huertas pueden ser un espacio verde de proximidad, intermedio entre los
espacios publicos del casco y los espacios naturales de la orilla del rio Aragén. Como
espacio intermedio, sin ser eminentemente natural y por ende con proteccion inferior a
la que exige la conservacion de enclaves naturales, no humanizados.

La proteccion de los espacios verdes es inversa a su utilizacion, tal y como
desarrollan Sukoop y Werer, en el grafico adjunto (que publica el arquitecto Farifias en
una de sus entradas en el blog de urbanismo y paisaje) y que relaciona uso e
intensidad de proteccion. A mayor proteccidon mas restricciones al uso. En los espacios
de mas uso como es el area objeto del Plan Especial deberian establecerse
restricciones que mantengan los valores que se quieren proteger. Esta area debe ser
pensada para que los vecinos de Marcilla tengan acceso a la naturaleza ordenada por

el cultivo de las huertas y a los espacios privados de ocio que asi se han generado.

Naluraleza en la ciudades (Sukopp y Wemer, Mopu, 1989)

% USO INTENSIVO DEL SUELO

"

INTENSIDAD DE LA PROTECCISN ———>

Sin propésitos AYEG: de ﬁgurdosc
econémicos proteccion de
la naturaleza
Prioridad para la Establecimiento
conservacién de de aregs de
la naturaleza proteccién de
la naturaleza
Uso extensivo Uscs’uci’ee:;'-;eb
geleuclo restricciones
Medidas
Uso infensivo acompanantes de
del suelo proteccién de
la naturaleza
& TAMARNODELAZONA
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Por lo tanto, el tratamiento del Plan Especial a esta zona del municipio de
Marcilla tiene el doble objetivo de regular las actividades constructivas y no
constructivas de una forma adecuada al nuevo uso urbanistico de huertos urbanos y
por otra, ofrecer a la colectividad un paisaje cultural, reconocible para los marcilleses y
utilizable como zona verde y paseos saludables.

El siguiente objetivo del Plan es la relacion con los espacios naturales mas
alejados, la zona de la ribera del Aragén, de forma que se configure la infraestructura
verde vinculada a los cursos fluviales prevista por el Plan de Ordenacion Territorial
(POT 5) y se persiga la red de espacios naturales comunicados con la red de senderos
y cafiadas. Con este Plan debe revitalizarse el paisaje rural, con las huertas y
acequias que constituyen no solo un recurso paisajistico sino un recurso
identitario de la ribera Navarra y de la poblacion de Marcilla. La diversidad de uso
obliga a estudiar la zona con la complejidad que se requiere, ya que las huertas de
ocio deben compatibilizarse con parcelas productivas con cultivos de muy diversa
indole y parcelas con presencia de ganado.

6. PLANEAMIENTO MUNICIPAL

Marcilla conté con unas Normas subsidiarias de Planeamiento, aprobadas
en 1995. Dichas NN.SS establecian para el municipio las distintas categorias del suelo
no urbanizable en funcién de la Ley Foral 10/1994, con la delimitaciéon de un entorno
de poblacion y distinguiendo en el suelo no urbanizable tres categorias (de acuerdo
con la Ley Foral 10/1994) suelo de alta productividad, suelo de mediana productividad
y suelo genérico.

El ambito donde ahora se tramita el Plan Especial, en ese planeamiento
estaba clasificado como no urbanizable de alta productividad.

Las NN.SS de Marcilla regularon la actividad urbanistica municipal desde su
aprobaciéon en 1995 hasta su sustitucion por el Plan General Municipal.
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La normativa para las actividades constructivas en el suelo no urbanizable esta
establecida en el art.8 y siguientes de la normativa general. Dicha normativa establece
las condiciones de la edificacién para poder ser permitidas y autorizables. Las NN.SS
de 1995 consolidaron todas las edificaciones preexistentes en suelo no urbanizable.

El Plan General Municipal de Marcilla, que fue aprobado en el afio 2018,
delimita un ambito de huertas de ocio tradicional en suelo no urbanizable proteccién de
valor para su explotacion natural en el que se establecera mediante un Plan Especial
de Huertas de Ocio Tradicional la regulacion de esta actividad.
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Clasificacion del Término Municipal. Suelo de Preservacién y Proteccién

Desde la normativa del Plan General Municipal se aportan una serie de
determinaciones basicas, basadas en el contenido del Anexo PN8 del Documento del
POT-5, que el Plan Especial deberéa desarrollar.

El articulo 7 de la Seccion Segunda del Capitulo VI i suelo no urbanizable -
remite a la tramitacion de un Plan Especial que desarrolle las determinaciones
estructurantes que establece el Plan General para el Ambito de Huertas de Ocio
Tradicionales susceptible de albergar usos relacionados con la horticultura de ocio.

fArticulo 7. Ambito de Huertas de Ocio Tradicionales

Se delimita en planimetria, dentro del Suelo No Urbanizable de Proteccion de
explotacion natural de valor por su elevada capacidad agrolégica, un ambito
susceptible de albergar usos relacionados con la horticultura de ocio, siempre y
cuando se tramite el correspondiente Plan Especial, aplicando el Anexo PN8

nados

ACriterios de Autorizaci - -n d e enCsaidloeNo mi

Urbani zabl edo del POT 5 Eje del Ebr o,
los servicios basicos e infraestructurasa ( € )
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7. PLAN DE ORDENACION TERRITORIAL. EJE DEL EBRO (POT 5)

El Plan de Ordenacion Territorial del Eje del Ebro (POT-5) fue aprobado
definitivamente por Decreto Foral 44/2011, de 16 de mayo, y publicado en el BON
n°145, de 21 de julio de 2011. En el afio 2014 se aprobd la primera actualizacién de
los Planes de Ordenacion del Territorio por Orden Foral 69/2014, de 10 de noviembre,
publicada en el BON n°229, de 21 de noviembre de 2014.

La localidad de Marcilla se encuentra incorporada en la Subéarea 02.1, ARGA,
del POT-5 7 EJE DEL EBRO, junto a las localidades de Falces, Funes, Peralta y
Villafranca.

iE]I model o t em@ren ¢l valoi gedestratégicoae la ywubarea, en
cuanto espacio de confluencia de dos valles y subsistemas urbanos de su
entorno, y la pujanza de sus nucleos centrales como focos de actividad y
centros de servicios.

Se propugna la consolidacion de la actividad econ6mica y la ampliacién de
dotaciones y servicios de rango intermedio y superior, en orden a dotar de
mayor autonomia a la subarea y su entorno de influencia, en algin caso
dependiente de Tafalla.

Aunque la subarea se sitla en el corredor de comunicaciones Norte- Sur de la
region, convendria reforzar la conectividad interna de sus nucleos, en particular
Villafranca, y, en su caso, el cosido transversal de ambas margenes del Ebro.

El modelo se apoya, asi mismo, en la proteccidén y puesta en valor, tanto de su
patrimonio natural T asociado al interés ambiental y paisajistico de los valles del
Arga y el Aragén, asi como a sus cortados y miradores-, como cultural,
particularmente el conjunto barroco de Villafranca, cuyo interés, tanto
arquitectbnicocomour bano, resulta excepcional

La conciliacién entre el POT 5, area en el que esta incluido Marcilla y el Plan
Urbanistico vigente aprobado en 2018 esta justificada en la memoria del Plan,
debiendo justificarse en el Plan Especial la alineacion de las determinaciones
normativas con el PN8 del Plan Territorial.

El PUM incluye en la memoria una extensa justificacion de su alineacion con el
modelo territorial que se propone en el documento de ordenacién territorial (POT5),
especialmente en relacién con el area de huertas de ocio tradicionales, asi como en
las normas de proteccion del suelo no urbanizable. En relacion con el anexo PN8
justifica las definiciones para caseta de ocio y construcciones auxiliares a las casetas
de ocio.

Tal y como establece el PUM de Marcilla, se trata de un ambito de suelo no
urbanizable ubicado entre el casco urbano de Marcilla y el rio Aragon con pequefias
huertas, de reducidas dimensiones, delimitadas con acequias, caminos y azudes, de
riego por inundacién que tradicionalmente comenzaron siendo huertas para consumo
de los vecinos de Marcilla y que paulatinamente se han ido transformando por la
aparicion de nuevas actividades de ocio asociadas a la agricultura.
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Constituyen, por tanto, un ambito de huertas de ocio tradicionales de
acuerdo con la descripcién del Anexo PN8 del POT 5. Se entiende por Huerta de ocio
tradicional:

iUuna finca de suel o no ur bani zabl
tradicionalmente se viene realizando labores de horticultura y en los que los
usos, infraestructuras y construcciones han conformado un paisaje de valor
etnografico y patrimonial, y socialmente valorado y reconocido por el municipio,
y en el que el planeamiento urbanistico municipal, mediante un Plan Especial
de los previstos en el presente POT, considera como autorizable el uso y
actividad de horticultura de ocio y la construccién de una Caseta de ocio y sus
construcciones auxiliareso.

La evolucién del uso tradicional agricola hacia un uso de caracter mas ladico
ha permitido mantener la actividad agricola de estos suelos, al mismo tiempo que ha
propiciado, tal y como sefiala el POT 5, la aparicion de céspedes y la transformacién y
ampliaci-n de | as casetas, hasta conver
Esta tendencia hacia la mejora y ampliacion de las casetas ha supuesto la aparicién
de edificaciones de dimensiones, morfologia o condiciones inadecuadas.

Las huertas de ocio tradicional conforman un paisaje singular, valioso, diverso,
y socialmente reconocido por parte de la poblacion como un entorno tradicional de
huerta. Su conservacion implica la gestién del paisaje agrario tradicional a fin de evitar
su degradacion, lo que implica impedir la proliferacion de edificaciones (casetas,
piscinas, chabolas, casas modernas) asociadas a la urbanizacién dispersa o las zonas
de huertas de ocio, asi como regular y controlar su aspecto y distribucion.

Por ello, y de acuerdo con el PUM, el presente Plan Especial debe establecer
funa adecuada regulacion de esta zona, de forma que se mantenga el caracter
agricola de las parcelas, constituyendo una zona atractiva para la llegada de
nuevos vecinos, evitando las intervenciones irrespetuosas con el entorno y con

e Si tuaf

el car88§cter tradicional de | as huertaso.

En este sentido, el POT 5 insta a i s e g u iarrollanti@ de modo prioritario y
principal los cultivos propios de la huerta, sin perjuicio de que parte de ellas se dedique
a arboles frutales, jardin o césped, debiéndose prohibir especificamente aquellas
actuaciones que pudieran suponer la desaparicion, contaminacion o
impermeabilizacién del suelo en porcentajes apreciables, o la afeccidn significativa a
los valores a preservar: estructura parcelaria preexistente, el valor edafico/productivo
del suelo, la presencia de infraestructuras, y la calidad ambien t a | y pai sa

Sera un Plan Especial el instrumento urbanistico que establezca la ordenacion
precisa y detallada del ambito previamente delimitado por el Plan General Municipal,
en el que seran autorizables las huertas de ocio tradicional y las casetas de ocio y las
construcciones auxiliares reguladas en el POT 5.

La Normativa del presente Plan Especial se adecuard a la regulacién
establecida en el Anexo PN8 del POT 5 en cuanto a usos, construcciones,
dimensiones de parcela, ocupaciéon de parcela, condiciones de las casetas de ocio,
condiciones de las casetas de aperos, condiciones de las construcciones auxiliares de
las casetas de ocio, instalaciones y servicios.
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8. CONTENIDO DEL PLAN

De acuerdo con el art. 61 del DFL 1/2017, con caracter general, los Planes
Especiales contendran las determinaciones necesarias y adecuadas a su naturaleza y
finalidad, incluyendo la justificacion de su propia conveniencia y de su conformidad con
los instrumentos de ordenacion territorial y con la Estrategia y Modelo de Ordenacién
del Territorio del municipio. Asimismo, se formalizaran en los estudios, normas y
planos adecuados a sus contenidos especificos.

El contenido y determinaciones del Plan Especial de Desarrollo y Ordenacién
de las Huertas de Ocio Tradicional sera el establecido en el articulo 7 del Plan General
Municipal de Marcilla.

i E I contenido y determinaciones del
Huertas de ocio tradicional sera el adecuado para su contenido especifico, de
conformidad con el articulo 61.7. de la LFOTU, y en todo caso contendra:

1 Analisis de la situacion del ambito que determine el estado e instalaciones
de las parcelas, la superficie ocupada, el tipo de infraestructuras existentes
en la zona, las irregularidades urbanisticas y la demanda de este tipo de
uso en este ambito.

1 En el caso de los Planes Especiales sobre suelo protegido, justificacion de
la compatibilidad del uso con los especificos valores que motivan su
especial proteccion.

1 Estudio de integracidon ambiental y paisajistica en el que se determinen los
valores ambientales a proteger, los principales impactos ambientales, los
riesgos que afectan a la zona, los elementos paisajisticos representativos y
las medidas a incluir para conseguir mejoras ambientales y paisajisticas.

1 Justificacion del porcentaje de suelo sellado. Este porcentaje no podra ser
superior al 5% de la superficie de las fincas en el Suelo No Urbanizable de
Proteccion y de un 8% en el de Preservacion.

1 Proceso de participacion ciudadana en el que se haga participe a los
ciudadanos en general y a los propietarios de parcelas en particular sobre
las necesidades de una regulaciéon en la zona y en la que aporten sus
sugerencias.

1 Informe de valoracion etnogréafica que justifique el reconocimiento social de
la zona en cuestion.

1 La informacidn se recogera en un proyecto de informacién geografica en el
gue se pueda analizar y visualizar la problematica, la informacion
relevante, asi como las propuestas que se hagan para la ordenacion de
este ambito. De este proyecto se extraeran los planos que aclaren de
forma significativa la situacién en la zona.

1 Los proyectos derivados del desarrollo de este planeamiento deberan ser
comunicados al Organismo de Cuenca para que se analicen las posibles
afecciones al dominio publico hidraulico a lo dispuesto en el art. 9 del
Regl ament oo.
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9. AJUSTES DE LA DELIMITACION DEL PLAN ESPECIAL

El Plan Municipal establece la delimitacion del area de huertas de ocio
tradicional que engloba el area a desarrollar mediante Plan Especial. Se trata de una
delimitacién artificial ya que por el norte queda definida por un esquema de viario
considerado a modo indicativo en el Plan Municipal sin ningun tipo de gestion
establecida.

El limite norte no se ajusta al parcelario quedando algunas parcelas
parcialmente incluidas en el ambito, ni a los limites naturales u otras circunstancias
geograficas, de uso o cultivo.

El documento de informacién se ha realizado en base al ambito redelimitado
incluyendo las parcelas completas y sin tener en cuenta la linea imaginaria de ese
hipotético viario alternativo al paso por el centro de la localidad de Marcilla.
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— Ambito definido en Plan Municipal
B Ambito de analisis memoria Plan Especial
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El art. 61.6 del DFL 1/2017 indica "en ningln caso los planes especiales,
independientemente de su finalidad, podran clasificar suelo" por tanto la clasificacion
del suelo en el ambito delimitado seguira siendo suelo no urbanizable de proteccion de
explotacion natural de valor por su elevada capacidad agroldgica.

10. AFECCIONES
10.1.Inundabilidad

Tal y como expone la memoria del Plan Municipal vigente en su pégina 30,
incluye el informe de la CHE en relacién con el Plan Especial de huertas:

En relacién a la propuesta de un ambito para la regulacion de huertas de ocio
mediante un Plan Especial informa:

El ambito de "huertas de ocio tradicional " queda fuera de la zona de flujo
preferente aunque resulta parcialmente inundable en caso de avenidas de 100
y 500 afios.

Dado que queda fuera de la zona de flujo preferente, no existe inconveniente
en que se proceda a la regulacion y asignacion de usos de este ambito, no
existiendo limitaciones a la construccion de edificaciones ligadas a la actividad
gue se desarrolle en el mismo.

No obstante los proyectos derivados del desarrollo de este planeamiento

deberan ser comunicados al Organismo de Cuenca para que se analicen las

posibles afecciones al dominio publico hidraulico a lo dispuesto en el Art. 9 del

Regl amento. Esta condici-n se recoger8§8 entr
Plan Especial" establecidas en el art. 7 de la Normativa en su caso.

Plan General Municipal de Marcilla.
Mapa de Riesgos
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AREA INUNDABLE

Zona inundable T10

< o -

Zona inundabie T100 B

En revision

Zona inundable T500

En revision

Zona inundable T500

CALADOS (M)

Calado entre 0,4 y 0,7 metros |+

Calado entre 0,7 y 1 metr
Calado entre 1 1,5 matr
Calado entre 1,5 y 2 metr

Calado mayor de 2 metr

Calado mence de 0,2 metros L]
Catado entre 0,2 y 0,4 metros B
Calado antre 0,4y 0,7 metros

Calado entre 0,7y 1 metro (]
Calado entre 1 y 1,5 metros B
Calado antra 1,3 2 metros M

Calado mayor de 2 metros M

&n ravision[d

Calado mencr de 0,2 metros )
Calado entre 0,2 y 0,4 metros Bl
Calado entre 0,4 y 0,7 metros 1

Calado entre 0,7 y 1 metro (]
Calado entre 1 y 1,5 matros B
Calado entra 1,8 y 2 metros M

Calado mayor de 2 metros Ml
&n revision 4
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10.2.Red de carreteras

Ninguna carretera es colindante con el ambito del Plan Especial, por lo tanto no
se genera ninguna afeccién ni servidumbre de las previstas en la Ley Foral 5/2017, de
Carreteras de Navarra.

El Plan Municipal grafia una hipotética variante que en su dia podria constituir
un nuevo viario por el sur de la localidad sin que conste gestidn, reserva de suelo u
otros mecanismos para la obtencion del suelo. ElI rango de ese viario podria
determinar limitaciones a la situacién de cierres y construcciones en las parcelas
colindantes dentro del ambito del Plan Especial.

Ambito Plan Especial sobre Plano O-04 Ordenacién Estructurante (PUM)

Al no constituir una determinacion del Plan Municipal no se tendra en cuenta en
el Plan Especial de las Huertas de Ocio Tradicional.
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10.3.Sistema General Ferroviario

Tal y como puede comprobarse en el plano del Plan Municipal, el trazado del
Tren de Alta Velocidad es exterior al &mbito del Plan Especial y no genera ningun tipo
de afeccion.

D

5

NV

T L. IIA
%

Ambito Plan Especial sobre Plano O-02C Sector ferroviario (PUM)

11. DIAGNOSTICO. ANALISIS DE LA SITUACION DEL AMBITO
11.1.Introduccién

La empresa publica Nasuvinsa finalizé en diciembre de 2021 un trabajo

denominado AESTUDI O DE CASOS. La horticultur a

La justificacion del trabajo sefala: El estudio de casos realizado tiene como
objetivo analizar vy tipificar las casuisticas que se presentan en diferentes municipios
navarros en torno a la horticultura de ocio; para, en una segunda lectura y a partir de
esa tipificaciéon, trasladar ideas y temas en comldn que pueden servir como
herramientas para su regulacion.

Para ello, el estudio analiza los mismos parametros en todas las localidades,
agrupados por bloques donde se especifica el planeamiento y sus caracteristicas; las
caracteristicas de la horticultura de ocio; ubicacion y contexto; inundabilidad y
casuistica. El trabajo se desarrolla apoyado en el analisis del planeamiento y
documentacién ambiental, territorial y catastral disponible.

Entre los municipios analizados esta Marcilla.
En el analisis de Marcilla, consta una evolucion histérica del area de las huertas
desde 1956-1957 hasta la actualidad, con la proliferacion de construcciones. Indica, tal

y como se ha confirmado por el estudio de la serie de fotografias histéricas, que la
proliferacion de construcciones se inicia en 2005.
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Seflala este estudio, la indicacién desde el Plan Municipal de resolver
infraestructuras, cuando se trata de un aspecto no contemplado en el anexo PN8 del
POT 5. Sefiala que el Plan detecta que el uso mayoritario de las edificaciones que se
demanda es de apoyo al ocio y no de apoyo a la horticultura. Finalmente en notas, el
estudio plantea una serie de interrogantes que son los que se plantearan en las fases
sucesivas de este Plan Especial:

En | a Memori a iicnomragd @r,a niot raas®® en | os plano
del posible cambio que pueda darse de esos usuarios locales a los

estacionales? ¢tiene algo que ver con lo tradicional?

- Sefiala la adscripcion a usos agricolas. ¢Qué pasa entonces cuando el uso

agricola pierde ese papel principal?

-Nombra a | os firesidentes estacionales o de
manifiesto que esas personas, necesitan, ademas del posible uso horticultor

y/o de fruticultura que pueda darse, un lugar donde alojarse esas franjas

estacionales o fines de semana. Y parece que esa necesidad es respondida

mediante la caseta de ocio. La pregunta es si la caseta de ocio tiene que dar

respuesta a usuarios no residentes en las inmediaciones relativamente

proximas, lo que conlleva una necesidad de habitar esas edificaciones mas alla

del uso que se prevé para esas casetas de ocio en su funcién auxiliar de ocio

de la horticultura. En la redacciéon de la memoria parece que justifica que esas

casetas cumplan la funcion de habitabilidad (Iéase vivienda temporal) aunque

sea de forma no continuaé | o que conlleva a
peligroso; donde esta el limite de lo temporal/estacional? 5 meses, como

ejemplo (mayo-septiembre) utilizados como vivienda habitual son justificables

porgue no es la vivienda habitual? Recordar que no esta permitido su uso como

Vi viendaé.

- Quizas cabria cuestionar si el objetivo de la delimitacién de esa actividad de

HOT, es esa 0 son la construccion de las casetas de ocio, realmente.

- Se trata de una zona con fuerte tensiéon urbanistica en los Ultimos 15 afios,
donde ha habido propuestas de parcelacion para desarrollar un modelo urbano.
Por eso el Ayto. sefiala la necesidad de una adecuada regulacién para evitar el
deterioro de las condiciones de los suelos como consecuencia de la presion
urbanistica. Tal y como se justifica, parece que la delimitacion del &mbito de las
Huertas de Ocio Tradicional puede haber sido plantada como medida de
contencién a los desarrollos urbanos, bajo un contexto de presién urbanistica.
Argumento que se considera cuestionable dado que la respuesta a la presion
urbanistica mediante HOT puede conllevar la proliferacion de
seudourbanizaciones.

11.2. Superficies de parcelas

Del analisis del ambito de huertas tradicionales se observa que en gran medida
se ha mantenido la estructura parcelaria originaria procedente del uso tradicional de
los terrenos destinados a la horticultura.

Mas del 75% de las parcelas tienen una superficie inferior a 3.000 m2, de las
cuales el 17% son menores de 1.000 m2 siendo esta la superficie minima que el POT 5
establece para las Huertas de ocio tradicional.
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) El nimero de parcelas que podemos considerar de gran tamafio es reducido.
Unicamente 10 parcelas (el 5% del total) cuentan con una superficie mayor de
6.000m>.

Supeficies de parcelas n° %
0-1000m? 31 17%
1000m?2 - 3000m? 111 60%
3000m? - 6000m?2 32 17%
>6000m? 10 5%

11.3. Edificaciones

En el &rea de huertas de ocio tradicional de Marcilla se han identificado un total
de 196 construcciones que suponen el 97% de las construcciones existentes.
Podemos clasificarlas en tres tipologias principales:

- Edificacion (86)
- Edificacion ligera: caseta (93)
- Edificacion ligera invernadero (12)

Ademas de estas construcciones, hay también 3 edificios de uso industrial, un
depdsito y un transformador.

Construcciones n° %

Depsito 1 1%
Edificacion 86 44%
Edificacion ligera: caseta 93 47%
Edificacion ligera: invernadero 12 6%
Edificacién industrial 3 2%
Transformador 1 1%

En el &mbito del Plan Municipal hay 88 parcelas libres de construcciones. Son
96 las parcelas que cuentan con al menos una construccion, es decir,
aproximadamente la mitad de las 184 parcelas que estan incluidas en el ambito del
Plan Especial.

Parcelas con Construcciones

Parcelas con construccies 96 52%
Parcelas sin construcciones 88 48%

En las tablas siguientes se indican las superficies de las construcciones en
funcién de su tipologia. Analizados los datos, podemos observar que es reducido el
namero de construcciones de superficie inferior a 15m2 que suponen el 20% del total.

Aproximadamente la mitad de la construcciones tienen una superficie superior
a 40 m2, Estas construcciones corresponden a tanto a edificaciones como a casetas,
invernaderos y edificios industriales.

Superficies costrucciones n° %

0-15 m? 39 20%
15 m2- 40 m? 58 30%
> 40 m2 99 51%
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Edificacion

Parcela Tipo Edif. Superficie

778
133
134
220
220
220
229
230
230
243
244
251
251
254
256
269
269
271
288
295
297
298
298
298
299
301
303
305
312
323
351
351
359
360
366
366
375
376
378
380
381
381
382

Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edficacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion

63,94 m?
97,64 m2
88,76 m?
121,22 m?
47,49 m2
17,23 m?
133,58 m?
176,44 m?
41,22 m?
72,24 m?2
112,07 m?
66,52 m2
56,29 m2
34,03 m2
70,41 m?
76,69 m2
22,19 m?
31,47 m?
77,03 m?
101,71 m?
90,82 m?
54,35 m?2
53,70 m?
48,67 m2
37,21 m?
140,86 m?
154,00 m?
72,66 m?
75,95 m2
35,76 m2
55,57 m2
27,07 m?2
103,03 m?
88,61 m2
120,58 m?
22,78 m?
159,11 m?
66,65 m2
49,80 m2
105,73 m?
157,30 m?
91,82 m2
29,30 m2

Parcela Tipo Edif. Superficie

387
387
389
389
390
390
391
392
394
394
397
400
403
405
406
407
410
474
475
475
478
480
758
762
763
772
773
776
777
779
780
781
785

1366

1366

1372

1387

1387

1411
395
395
395
395

Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificaion

Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion
Edificacion

93,84 m?
51,40 m2
102,58 m?
20,91 m?
91,69 m2
20,91 m?
71,17m?
81,15 m2
89,58 m2
35,23 m2
78,03 mz
105,46 m2
81,25 m2
44,80 m2
68,48 m?
68,48 m?
26,95 m?
100,18 m?
107,42 m?
32,26 m?
82,55 m2
69,29 m?
35,39 m2
70,31 m?
86,37 m2
34,95 m2
114,10 m?
152,43 m?
108,32 m2
113,12 m?
97,56 m?
105,73 m?
84,94 m2
83,18 m2
41,27 m2
85,32 m2
88,71 m2
29,50 mz
103,29 m2
83,62 m2
72,12m2
38,72 m2
29,50 m?
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Edificacion ligera: caseta

Parcela Tipo Edif. Superficie

289
301
312
261
271
201
361
133
134
192
220
220
229
237
239
239
239
243
243
243
243
245
251
251
259
269
269
288
289
295
298
299
305
306
312
312
313
323
324
328
330
351
351
351
351
351
351

Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacién fiera: caseta

Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: cate

Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edficacidn ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificaciorligera: caseta

Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacién ligera: caset

Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta

12,88 m?
25,31 m?
5,65 m2
28,15 m?
46,14 m?
14,96 m?2
9,17 m2
89,03 mz
75,27 m?
193,16 m?
8,71 m2
6,80 m?
6,81 m2
19,22 m?
90,42 m?
14,95 m?
12,79 m2
38,88 m?
22,97 mz
16,99 n?
10,15 m?
31,40 m2
211,23 m?
14,70 m2
11,70 m2
208,41 m?
9,37 m2
57,17 mz
67,33 m2
56,31 m?
37,94 m?
12,73 m2
11,74 m2
59,04 m?
22,03 mz
10,41 m?
17,03 m2
20,37 mz
9,39 m2
9,72 m2
6,61 m2
33,02 m2
29,81 mz
26,84 m2
24,16 n?
13,73 m2
9,20 m2

Parcela Tipo Edif. Superficie

357
358
358
360
362
371
371
375
375
378
380
381
386
387
387
388
388
391
397
397
400
402
405
406
407
407
411
474
475
478
479
480
762
762
776
778
780
781
783
785
785
785
1372
1387
1411
406

Edificaci@ ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera:aseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edficacién ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificaciorigera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: cata
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta
Edificacion ligera: caseta

15,99 m2
82,28 m?
16,65 m2
24,40 m?
31,01 m?
60,68 m?
16,27m?2
202,23 m?
7,03 m2
10,43 m2
25,32 m?
6,46 m?
25,20 m?
22,33 m?
19,94 m2
36,74 m2
35,83 m2
37,87 m2
66,03 m2
15,29 m2
28,88 m2
12,93 m2
8,91 m?
10,34 m2
43,66 m2
10,34 m2
10,30 m2
15,89 m2
14,80 m2
13,06 m2
24,00 mz
17,85m?2
50,10 m?
18,54 m2
27,85 m2
10,39 m2
85,17 m2
19,31 m2
48,33 m2
22,13 m?
16,74 m2
8,06 m?
12,98 m2
10,04 m2
7,15 m2
43,66 m2
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Edificacion ligera: invernadero y otros

Parcela Tipo Edif. Superficie

261 Edificacid ligera: invernadero 71,90 m?
261 Edificacion ligera: invernadero 72,19 mz
290 Edificacion ligera: invernadero 31,41 m?
294 Edificacion ligera: invernadero 163,20 m?
301 Edificacion ligera: invernadero 64,70 m2
311 Edificacion ligera: invernadero 31,71 m?
314 Edificacion ligera: invernadero 11,52 mz2
366 Edificacion ligera: invernadero 114,34 m?
374 Edificacion ligera: invernadero 425,64 m2
394 Edificacion ligera: invernadero 153,39 m?
397 Edificacion ligera: invernadero 110,12 m?
395 Edificaciorigera: invernadero 233,41 m?
251 Edificacion industrial 207,23 m?
269 Edificacion industrial 531,25 m?
1387 Edificacion industrial 192,84 m?
251 Depdsito genérico 1,51 m?
369 Edificacion ligera: transformador eléctrico 7,71 m?

11.4. EDIFICACIONES CONSOLIDADAS

De acuerdo con el art. 6.15 del PUM en cuanto a edificaciones existentes en el
momento de aprobacion del Plan las edificaciones consolidadas son:

fSon aquellas que hubieran sido edificadas previa concesion de la oportuna
Licencia Municipal y que cumplan las condiciones establecidas en la misma.

Estas edificaciones se consolidan en su volumen actual, autorizandose
aquellas actuaciones que supongan una mejora de condiciones de uso o
rehabilitacion de las edificaciones, sin incremento de volumen edificado.

Se podran autorizar ampliaciones siempre que se cumplan las condiciones
establecidas en este articulo, computando en este caso la edificacion actual en
la cuantificacion de la edificacion y ocupacion maximas. Serd condicion
indispensable para la autorizacibn de ampliaciones que el uso y tipo de
edificacion planteado sean compatibles con la categoria de suelo sobre el que
se implanta, segun se define en la LFOTU. Asimismo ser& preceptivo el informe
favorable del Departamento correspondiente del Gobierno de Navarra, previo a
la concesion de la preceptiva Licencia Municipala

Con los datos disponibles hasta la fecha, las edificaciones consolidadas en el
ambito del Plan Especial son 9.

Construcciones consolidadas n° %
Consolidadas 9 5%
No consolidadas 187 95%
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11.5.CERRAMIENTOS

Las diversas soluciones empleadas para los cierres de parcelas con alturas,
materiales, acabados, etc. distintos para cada parcela distorsionan el paisaje de las
huertas. Los cierres requieren un tratamiento adecuado que proporcione
homogeneidad al conjunto del area y permita la permeabilidad visual desde los
caminos de acceso, sustituyen los que resulten inadecuados.

Se han grafiado en planos los cerramientos existentes con indicacién del tipo
de cerramiento utilizado.

Tipos de €rramientos

NO 48 26%
Bloque 17 9%
Malla metalica 48 26%
Madera 10 5%
Vegetacion 33 18%
Mixto: bloque y malla metalica 26 14%
Mixto: bloque y madera 2 1%

Bloque

Mixto: blque y madera
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Malla metélica

Mixto: quue y malla metalica
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11.6.CAMINOS Y ACEQUIAS

El catastro de Marcilla en la zona de huertas grafia de forma similar el espacio
de huertas y el espacio de acequias. En la realidad, se observan algunos tramos
cubiertos de acequias y en otros cierres laterales de edificaciones o fincas que
reducen el espacio de la acequia al minimo.

Las acequias pueden constituir una segunda red de paseo peatonal interesante
a poner en valor siempre que las normas de la mancomunidad de regantes lo
permitan.

La regulacion de las acequias no constituye objeto del Plan Especial y esta
regulado en su funcionamiento por la Comunidad de Regantes. No obstante, ese
sistema de acequias, caminillos y azudes como paisaje cultural precisa de una
intervencion decidida que reduzca los elementos impropios.

Los accesos que configuran la red de caminos, dada la proximidad al nicleo de
Marcilla, deben tener el tratamiento acorde con la intensidad de usos, y sus
caracteristicas progresivamente rurales al acercarse al rio Aragén, exceptuando de
ello los accesos al equipamiento deportivo de la localidad.
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11.7.SERVICIOS URBANISTICOS

La informacién sobre los servicios urbanisticos se ha obtenido de la
Infraestructura de Datos Espaciales de Navarra (IDENA) y del Portal de Coordinacién
de Canalizaciones Subterraneas de Tracasa. El trazado de los servicios urbanisticos
se ha grafiado en los planos .10 Ay B.

Red eléctrica

En base a la informacién disponible, el ambito de las huertas de ocio tradicional
cuenta con un transformador situado en la parcela 370 y diversas lineas eléctricas.

Puede observarse en el lugar, la existencia de red de electricidad en baja que
suministra energia eléctrica a las diversas edificaciones que exteriormente presentan
un aspecto residencial. Este entramado de conductos evidencia el suministro que
parece superara lo meramente necesario para una construccién de apoyo a la
horticultura.

La disponibilidad en el mercado de placas fotovoltaicas puede permitir
establecer en la Normativa la prohibicion de mas tendidos eléctricos y contadores y en
su caso reducir el impacto visual que tienen.
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Red de abastecimiento

No se dispone de informacion sobre la red de infraestructuras de
abastecimiento de agua, lo que no significa que el ambito de las huertas de ocio
tradicional no cuente con un sistema de abastecimiento de agua que pudiera dar
solucion en las construcciones, que por su aspecto parecen configurarse como
segundas residencias.

Dado el caracter de suelo de proteccién y los usos que pudieran legalizarse
como existentes y los previstos en el Plan Especial, no deben preverse nuevos
abastecimiento de agua. La existencia de red de abastecimiento en la zona de las
huertas resultaria contradictoria con el caracter de suelo no urbanizable que la zona ha
tenido en el Planeamiento con las NN.SS derogadas y el Plan Municipal actual.

Saneamiento

La red general de saneamiento cuenta con un colector general que discurre

desde el 8rea denomi nad anorte demunidipio aue aliscurear er a o
paralelo a la carretera NA-660 y que atraviesa el dmbito de las huerta de ocio
tradicional por el camino fiCarrera de Arag-no

depuradora situada en el municipio de Funes.
No consta en la informacion obtenida datos sobre redes de saneamiento o
fosas sépticas que pudieran resolver la evacuacién de aguas residuales de las

edificaciones que tiene un aspecto residencial.

La instalacion deportiva situada al sur del ambito de las huertas de ocio
tradicional cuenta con fosa séptica.

Telecomunicacién v datos

La red de telefonia discurre desde el nlcleo urbano de Marcilla hasta la
instalacion deportiva situada al sur del &mbito.

Segun los datos de la infraestructura de Datos Espaciales de Navarra algunas
edificaciones cuentan con red de banda ancha.

11.8.REGULACION DE LAS CONSTRUCCION EN EL PUM Y POT-5

En el Anexo 2 se analiza a través de una tabla comparativa la normativa sobre
construcciones en suelo no urbanizable destinado a huertas de ocio tradicional que
regula el Plan Urbanistico Municipal de Marcilla y el Plan de Ordenacién territorial del
Eje del Ebro (POT-5). La normativa del Plan Especial debera incorporar la regulacion
establecida en ambos documentos de rango superior.
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12. ANALISIS DE LA EVOLUCION A TRAVES DE LAS FOTOGRAFIAS
AEREAS
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Fotografia de 2008
L
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Fotografia de 2012

Fotografia de 2013

21
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13. NORMATIVA MUNICIPAL Y FORAL DE APLICACION A LO LARGO DEL
TIEMPO

13.1. NORMATIVA FORAL Y NORMATIVA MUNICIPAL.

A efectos de aplicacion de la Normativa vigente en la fecha de la tramitacion de
las diversas solicitudes que a lo largo de los afios se han dado en el area de huertas
de Marcilla, se elabora este esquema de la relaciéon entre la Normativa Foral y la
Municipal.

Esta informacion legislativa tiene por objeto cruzarla con los datos de las
fechas de concesion de licencia y de lo realmente construido a efectos de poder
dilucidar la posibilidad de legalizacion de ciertas construcciones. (Ver tabla al final del
apartado)

Ese analisis corresponderd a la fase de propuesta del trabajo.

Marcilla conté con Normas Subsidiarias aprobadas en 1985, que fueron
sustituidas por las NN.SS aprobadas en 1995, que a su vez han sido sustituidas por el
Plan Municipal aprobado en 2018. Analizaremos la repercusion de las diferentes
Normativas de cara a uno de los objetivos del Plan Especial que es dilucidar la
situacion de legalidad de las construcciones.

De las Normas Subsidiarias vigentes en Marcilla desde 1985 a 1995 no se
dispone de documentacién. Estas normas fueron redactadas con anterioridad a contar
con legislacion propia en la comunidad.

La Legislacion de Ordenacion del Territorio y Urbanismo Foral se inicia tras la
Ley Organica de Amejoramiento del Fuero de Navarra (LO 13/1982, de 10 de agosto),
que establece que corresponde a la Comunidad Foral de Navarra la competencia
exclusiva en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

La primera Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, fue la ya
derogada Ley Foral 12/1986, de 11 de Noviembre, de Ordenacién del Territorio,
que como su titulo indica regula los instrumentos de ordenacion territorial necesarios
para poder desarrollar integramente y en forma plena la competencia en materia de
ordenacién del territorio por parte de la Administracion de la Comunidad Foral. Esta
legislaciobn no contiene aspectos relativos al suelo no urbanizable que tengan
incidencia en el objeto de este Plan especial.

A.- Ley Foral 6/1987, de 10 de abril, de Normas Urbanisticas Regionales para
proteccién y uso del territorio.

La Ley vigente hasta la aprobacion de la Ley Foral 10/1994 regula
especialmente el tratamiento del suelo no urbanizable.
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En relacién con el dmbito del Plan Especial seria de aplicacion el Art. 21
relativo a suelo de alta productividad agricola o ganadera.

Articulo 21

1. Suelo de alta productividad agricola o ganadera: Esta categoria queda
constituida por aquellos terrenos de elevada calidad agricola o ganadera, puesta
de manifiesto por la existencia de explotaciones que la avalen o por las propias
caracteristicas edaficas. Deben ser objeto de preservacién a fin de garantizar su
mantenimiento en extension y calidad.

2. Régimen de proteccion:

a) Actividades no constructivas. Podran autorizarse la apertura de nuevas pistas
y caminos, la explotacion minera, la extraccién de gravas y arenas, las canteras y
la quema de vegetacién. La autorizacién de explotaciones mineras, de canteras y
de extraccién de gravas y arenas exigira la desafeccion del suelo afectado por
las mismas respecto de esta categoria.

El resto de las actividades quedan permitidas.

b) Actividades constructivas. Se permiten las construcciones e instalaciones
destinadas al apoyo a la horticultura y los viveros e invernaderos.

Podran autorizarse las construcciones e instalaciones apicolas y las
infraestructuras, las construcciones destinadas a la ganaderia extensiva y los
corrales domeésticos.

Quedan prohibidas todas las demas.

B. - Ley Foral 10/1994 y Decreto Foral 85/1995

B.1- Ley Foral 10/1994. (BON 15/07/1994)

Esta legislacion derogo:

a) La Ley Foral 12/1986, de 11 de noviembre, de Ordenacion del Territorio,
en su totalidad.

b) De la Ley 6/1987, de 10 de abril, de Normas Urbanisticas Regionales
para la proteccion y uso del territorio , los articulos 1, salvo en lo relativo a
los espacios y recursos haturales; 2, salvo el apartado segundo en lo
relativo a Reserva Integral, Reserva Natural, Enclave Natural y Area
natural recreativa; 3; 4; 5, salvo el apartado primero; 6 en su ultimo
parrafo; 7 a 11; 15; 20 a 33; 35 a 38; 46 a 71; disposiciones adicionales
tercera, quinta y sexta y disposicion transitoria segunda.

c) De la Ley Foral 7/1989, de 8 de junio, de Medidas de Intervencion en
materia de suelo y vivienda los articulos 2, en su apartado a); 3a 42; 47y
48, salvo en lo relativo a transmisiones de viviendas; disposiciones
adicionales; disposiciones transitorias y disposicion final segunda, en su
apartado 2.
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d) LaLey Foral 8/1990, de 13 de noviembre, de modificacion de la Ley Foral
7/1989, de 8 de junio, de Medidas de Intervencion en materia de suelo y
vivienda, en su totalidad.

e) La Ley Foral 5/1992, de 14 de abril, por la que se modifica la Ley Foral
12/1986, de 11 de noviembre, de Ordenacién del Territorio, en su
totalidad.

x Las NN.SS de Marcilla aprobadas en 1995, se redactaron atendiendo a
estaLey.

En relacion al suelo no urbanizable, no establece superficies maximas
para las construcciones permitidas en suelo no urbanizable.

B.2- Decreto Foral 85/1985

Decreto Foral 85/1995, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo. (BON N° 69 - 31/05/1995)

Este Decreto, en relacion con el suelo no urbanizable, Gnicamente regula las
condiciones que deben cumplir las viviendas aisladas en suelo no urbanizable que
pueden autorizarse en la zona de la Vertiente Cantébrica de Navarra.

Por lo tanto, no incorpora determinaciones a considerar en este Plan.

C.- Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo (BON n° 156 - 27/12/2002), comunicacion de la Directora del Servicio
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de 14 de mayo de 2013

C.1- Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
(BON n° 156 - 27/12/2002).

Esta Ley entré en vigor a los 3 meses de su publicacion en el BON, es decir, el
27 de marzo de 2003, quedando derogadas las siguientes disposiciones:

a) La Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

b) La Ley Foral 24/1998, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
de aprovechamiento urbanistico.

¢) La Disposicién adicional vigésimo segunda de la Ley Foral 21/1998, de 30
de diciembre, de Presupuestos Generales de Navarra para el ejercicio de
1999.
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d) La Ley Foral 22/2001, de 27 de noviembre, de modificacién del articulo 273
de la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo.

e) El Decreto Foral 33/1995, de 13 de febrero, modificado por Decreto Foral
123/1996, de 19 de febrero, de régimen urbanistico transitorio de los
municipios de mas de cincuenta mil habitantes que no cuenten con Plan
General de Ordenacion Urbana adaptado.

En esta Ley se modifican las categorias del suelo no urbanizable, pudiendo
equipararse el suelo no urbanizable de alta productividad a un suelo de proteccién,
aun cuando esa equiparacion no puede hacerse de forma directa. Las actividades
permitidas y autorizables que quedaron establecidas en el Art. 111, no regulaba la
superficie maxima de las construcciones permitidas en suelo no urbanizable.

En la vigencia de esta Ley el Departamento de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo emiti6 para todos los Ayuntamientos de Navarra la Comunicacion relativa a
la tramitacion de autorizaciones en suelo no urbanizable, de la Directora del Servicio
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 14 de mayo de 2013, con el fin de
establecer el margen de los Ayuntamientos en cuanto a las construcciones que
podrian obtener licencia directamente en suelo no urbanizable.

C.2- Comunicacién de la Directora del Servicio de Ordenacion del Territorio vy
Urbanismo de 14 de mayo de 2013.

Esta comunicaciéon dice:

De conformidad co lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley Foral 35/2002, de
20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (LFGTU)S NI vy
consideradas actividades permitidas aquellas actividades y usos que por su
propia naturaleza sean compatibles con losjetibos de proteccion y
preservacion del suelo no urbanizable, y garantices que no alteraran los valores

2 Oldzala 1jdzS KFry Y2U0A@1IR2 fF LINRGSOOAsY
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urbanizable de preservacion quedan permitidas todas las actividades no
constructivas, salvo aquéllas actividades que impliquen movimientos de tierras
@ NBIAtFYSYGFrNRFYSYyGS asS Sadalroft ST OF f1

A falta de un desarrollo reglamentanmas concreto, y con el objetivo de que la
intervencién de la Administracibn Local y Foral en la tramitacién de
autorizaciones de actividades en suelo no urbanizable sea lo mas coordinada y
eficaz posible, este Servicio entiende que determinadas actieglgiedan
resultar compatibles con los objetivos de proteccion y preservacion del suelo
no urbanizable o, en su caso, dicha valoracion ya se hizo en un momento
anterior, y a tal efecto ha establecido el siguiente criterio:
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Se consideran actuaciones petiaas:

- Las intervenciones en edificaciones e instalaciones preexistentes que no
impliquen cambio de actividad, uso o aumento de volumen y no requieran

nueva demanda de servicios.

- La construccion o implantacion de instalaciones o edificaciones menores
destinadas a la guarda de aperos o cobijo de animales domésticos, que en
Su conjuntono superen los 15 metros cuadrados de superficie en fincas
de menos de 1.000 metros cuadrados, 0 25 metros cuadrados en fincas de

mas de 1.000 metros cuadrados.
- Los cierres dparcela que no precisen cimentacion.

- La contencion, movimientos de tierras y la apertura de pistas o caminos
siempre que no estén vinculados a la implantacién de actividades o usos

constructivos, a actividades extractivas anfgplantacion de vertederosel
residuos.

- Instalaciones de riego o de drenaje de apoyo a las explotacamr&Enlas
reguladas por la normativa en materia de infraestructuagsdcolas.

D.- Plan de Ordenacién Territorial. POT 5. Modificacion de 21/11/2014

Los 5 Planes de Ordenacion Territorial de Navarra fueron aprobados mediante
sendos Decretos Forales, siendo el Decreto Foral 47/2011, de 16 de mayo, el que
aprueba el POT 5 en el que queda incluido el municipio de Marcilla.

El POT 5 entr6 en vigor al dia siguiente a su publicacién en el BON 145 de 21
de julio de 2011. Fue objeto de una primera actualizacion en noviembre de 2014, cuyo
objeto fue incorporar en el anexo PN3.- AREAS DE ESPECIAL PROTECCION (Ver
Anexo 3). Un apartado relativo a usos y actividades existentes en relacién a la
rehabilitacion y ampliacion de usos en edificaciones existentes en situacion legal y la
sustitucion de la ficha SNUPrEN:SECA relativa a los suelos de elevada capacidad
agrologica cuya transcendencia para el Plan Especial esta en los criterios generales
de uso y que basicamente estan recogidas en el Plan Municipal de Marcilla. No se
han modificado las condiciones de superficie, etc. de los diversos tipos de
construcciones que puedan ser permitidos o autorizables.

El POT 5 regula el suelo no urbanizable de proteccion, suelo para su
explotacion natural y en cuanto a las actividades constructivas en ese tipo de suelo en
el apartado de horticultura de ocio:

La tipificacion del POT alcanzo los siguientes aspectos:

1. Huertas de ocio tradicionales.

2. Huertas de ocio en otras parcelas agricolas individuales.
3. Complejos de horticultura de ocio.
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El POT distingue entre casetas de ocio y casetas de aperos, siendo un uso
autorizable, es decir, cualquier construccién superior a 15 m2 no pudo ser objeto de
licencia directa.

Las limitaciones establecidas son:

8 La superficie maxima ocupada por construcciones (Caseta de ocio y
construcciones auxiliares tales como porche, solera de hormigén o asfalto,
pavimento y otros elementos constructivos ajenos al valor protegido o
preservado de la finca), no podra ser superior, en ningln caso, a 80 m?2,

8 En suelos de valor para su explotacion natural que el planeamiento
urbanistico municipal considere de alto valor para el cultivo por tratarse de
regadios tradicionales u otras razones de similar naturaleza:

A El cinco por ciento (5%) de la superficie de la finca si es inferior a
1.000 mz.

A El cuatro por ciento (4%) si la superficie es entre 1.001 m? y
1.500m2.

A El tres por ciento (3%) en fincas superiores a 1.500 m? de cabida.

8 En suelos de valor para su explotacion natural que el planeamiento
urbanistico municipal considere que no tienen un alto valor para el cultivo,
o de valor paisajistico o ambiental, el ocho por ciento de la superficie total
de la finca.

8 La superficie de las construcciones auxiliares, porche abierto, frontal o
lateral, solera de hormigon o asfalto, pavimento y otros elementos ajenos
al valor protegido de la finca, previstos en el epigrafe 8 de esta regulacion,
podra variar en funcion de la superficie de la Caseta de ocio, que en
ningln caso podra superar los 40 m2 construidos.

8 La solicitud de autorizacién para construir una Caseta de ocio deberan
presentar un proyecto de jardineria o justificar que las fincas tendran una
cobertura vegetal arbolada minima igual al 25% de su superficie, sin incluir
los setos. Las especies de arbolado utilizadas seran especies que formen
parte del dosel arbéreo tipico de la zona.

8 El planeamiento urbanistico municipal, y en su caso los Planes Especiales,
formularan listados de especies autorizadas, autorizables y prohibidas.

8 Los Planes Especiales de ordenacién de las Huertas de ocio tradicional
podran, justificada y razonadamente por la morfologia y estructura
parcelaria del ambito, ajustar las superficies previstas en este epigrafe a la
realidad observada.

s El planeamiento urbanistico municipal establecera el régimen de usos
permitidos y autorizables de las actividades no constructivas y
constructivas en las fincas en que se desarrolle la Horticultura de ocio, con
sujecion a lo dispuesto en los articulos 113 y 114 LFOTU y al presente
POT.
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8 [En ningln caso las autorizaciones y licencias urbanisticas municipales que
se requieran para la construccion de edificaciones en una Huerta de ocio o
Huerta de ocio tradicional, conferirdn al propietario y solicitante de las
mismas derecho subjetivo alguno a la prestacion de servicios propios del
suelo urbano o urbanizable.

s [En ningln caso las construcciones que se autoricen en una Huerta de ocio
0 Huerta de ocio tradicional podran destinarse a vivienda habitual,
permanente o temporal, ni podran adquirir derecho alguno como vivienda,
ni podran obtener cédula de habitabilidad, ni figuraran en los Catastros de
Navarra como vivienda.

Para las casetas de ocio, y construcciones para aperos Se establece en el
apartado C.6 las condiciones para las casetas de ocio y en el apartado C.7 las de
aperos.

La comparacion entre lo establecido en el POT 5 y en el Plan Municipal se ha
analizado en el Anexo 2 de esta memoria.

E.- Ley Foral 5/2015, de 5 de marzo, de medidas para favorecer el urbanismo
sostenible, la renovacién urbana y la actividad urbanistica en Navarra, que
modifica la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo

En los aspectos que nos interesan relativos al suelo no urbanizable, esta Ley
incorporé la limitacibn de superficie y uso para las construcciones permitidas;
limitdndose a instalaciones o edificaciones menores destinadas a la guarda de aperos
0 cobijo de animales domésticos, que en su conjunto no superen los 15 m2 de
superficie con independencia de la superficie de la parcela donde se ubiguen.

F.- Decreto Foral Legislativo 1/2017

El Texto Refundido de la Ley Foral De Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
constituye el Decreto Foral Legislativo 1/2017.

En lo que es de aplicacion para el Plan Especial en cuanto a la normativa del
suelo no urbanizable, queda establecida la limitacién para las construcciones en suelo
no urbanizable que puedan considerarse como permitidas en 15 m2,

Las construcciones entre los 15 m2 y el limite establecido por el Plan Municipal
podran ser autorizables, siempre en concordancia con el resto de normativa relativa a
usos, superficie méxima en funcién de usos, y deméas parametros que conforman el
Plan Municipal.
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13.2. PLANEAMIENTO MUNICIPAL

A.- NN.SS. vigentes entre 1985y 1995

De las Normas Subsidiarias aprobadas en 1985, no se ha encontrado
informacion disponible. Las normas comenzaron a redactarse en 1978 y sefialaban
gue la problematica de Marcilla precisaba mas de un proyecto de remodelacion que de
extension.

B.- NN.SS. vigentes entre 1995y 2018

Las Normas Subsidiarias de Marcilla entraron en vigor en 1995. No se ha
podido comprobar que la Normativa fuera publicada en el BON y fuera por lo tanto
eficaz a efectos juridicos.

La Normativa aplicable en Marcilla para suelo no urbanizable de alta
productividad NN.SS. 1995-2018.
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x Normativa para el suelo no urbanizable, en el Art. 6 que remite a la
general establecida en la Ley Foral 10/1994.
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Articulo 32 Suelo dalta productividad agricola. HOTU 10/1994)

1. Esta categoria queda constituida por aquellos terrenos de elevada calidad a¢
puesta de manifiesto por la existencia de explotaciones que la avalen o por las [
caracteristicas edafica®eben ser objeto de preservacion a fin de garantizai
mantenimiento en extension y calidad.

2. Régimen de proteccion.

a) Actividades no constructivas. Podran autorizarse la apertura de nuevas
caminos y la quema de vegetacion. Asimismo, podréoraarse la explotaciol
minera, la extraccion de gravas y arenas y las canteras cuando tales activ
resulten compatibles con las explotaciones que existen o con las caracter
edéficas del terreno.

El resto de las actividades quedan permitidas.

b) Actividades constructivas. Se permiten las construcciones e instalac
destinadas y vinculadas a las explotaciones agricolas que guarden relacion
naturaleza, extension y utilizacion de la finca, y los viveros e invernaderos.

Podran autorizarstas infraestructuras.

Quedan prohibidas todas las demas.

Articulo 8.Actividades y usos constructivos. (NN. SS. 1995)
Las actividades constructivas deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) Las actividades y usos constructivos en Suelo No Urbanipabi€én ser
permitidos, autorizados o prohibidos. Su regulacién y tramitacion de lice
gueda recogida en los arts. 42 a 45 de la Ley Foral 10/1994.

b) En todos los casos serd necesaria la licencia del Ayuntamiento
presentacion deloportuno proyecto té&nico y direccion técnica y direcci
técnica de obras en los casos en que se exija por la legislacion vigen
perjuicio de que precisen, ademas, informes previos favorables d¢
correspondientes Departamento del Gobierno de Navarra.

c) El tratamiento de los edificios con obras de albafileria encajara en
caracteristicas constructivas y arquitectonicas propias de la zona, en cu
elementos compositivos, volumétricos, materiales, colores y acabad(
cumplira en general con las siguientes deteragiones:

- Longitud de la edificacion: menor del triple de la anchura, con un ma
de 25m.

- Altura de la edificacién hasta cumbrera: igual o menor que la anchural
- Alero minimo: 50cm.
- Cubierta: a dos aguas.

- Volimenes: sencillos, sin vuelos ni entrantes.
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- Materiales: ladrillos, enfoscados pintados con colores suaves, boqu
hormigon color arena y prefabricados en chapa u hormigén, debig
alcanzar una alta calidad constructiva.

- Separacion minima entre edificios: 50m.

- Todas las edificaciones se camtdih con plantacion de arboles en |
laterales.

- Desde cada fachada del edificio o construccién habrd una dist
superior a 6m del lindero de la propia parcela.

- Quedan excluidas de estas condiciones los invernaderos, Viy
cercados, edificacioneprovisionales e instalaciones deportivas.

d) Las casetas para aperos cumplirdn las condiciones del apartado c), c(
superficie maxima de 12 m2 y altura de la edificacion menor de 3m ent
suelo y la linea de cumbrera. No podra habilitarse en su arteringuna
instalacion de evacuacion de aguas.

e) Los cierres de fincas en suelo no urbanizable no sobrepasaran una alt
1,60m, pudiendo ser de dos tipos

- Cierre vegetal, procurando utilizar especies autéctonas.

- Cierre de obra, cuya parte opaca no solasgra la altura de 1m, mientrg
que el resto se realizard mediante vegetacion o cercado metalicg
ningun caso totalmente opaco.

- Ademas de los tipos de cierre previstos en los apartados anteriore
permitiran cierres compuestos por puntales metalicds madera y mall;
metalica.

f) Las edificaciones e instalaciones de utilidad publica, interés social y vinc
a la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obra publicas se ajustg
las siguientes condiciones:

- El tratamiento de los edificios debra encajara en las caracteristig
constructivas y arquitectonicas propias de la zona, en cuanto a elem
compositivos, volumétricos, materiales, colores y acabados.

- Desde cada fachada del edifico o construccion habra una dist
superior a 9m ddindero de la propia parcela.

- La altura de las edificaciones no sera superior a 6m, Unicamente pod
mayor cuando sea necesario para el adecuado funciones de las mism

- Deberan resolverse los problemas de acceso, abastecimiento de
saneamiento suministro de energia eléctrica, etc., en la propia parg
garantizandose siempre una adecuada urbanizacion, incluidos pavim
y jardineria. Se dotara a cada parcela, en su perimetro, de una zona
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No queda establecida de forma clara la dimensibn maxima de las
construcciones que se consideran permitidas, es decir con licencia directa del
Ayuntamiento o autorizables.

Las casetas de huerta definidas en la Normativa de las NN.SS si se han
tramitado como actividad permitida.

A partir de mayo de 2014, quedaron claramente establecidas las dimensiones
de las construcciones en suelo de preservacion que pueden ser objeto de licencias
directas, entre las que se encuentran las casetas reguladas en el art. 8 de las NN.SS.

C.- Plan Municipal vigente 25/05/2018

La EMOT del Plan Municipal fue aprobada en 2010. Se produjeron 3
aprobaciones iniciales 2011, 2013 y 2015, para ser aprobado finalmente en 2018.

La normativa en cuanto al suelo no urbanizable esta alineada con el Plan de
Ordenacion Territorial (POT 5).

El analisis de las determinaciones en relacion con el POT que suponen la base

del estudio del tratamiento normativo de las edificaciones existentes en el area del
Plan Especial se efectia en el apartado Anexo 2 de esta memoria.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. OBJETO DE LA ELABORACION DEL PLAN

Retomando lo indicado en la Memoria Informativa, este Plan Especial de
Desarrollo de Ordenacion de las Huertas de Ocio Tradicional en Marcilla se redacta a
fin de dar cumplimiento a la remisién contenida en el articulo 7 de la Seccion Segunda
del CAPITULO VI i SUELO NO URBANIZABLE, del Plan Municipal de Marcilla, que
insta a que el desarrollo del mismo se efectle a través de un Plan Especial que
desarrolle las determinaciones estructurantes que establece el Plan General.

Se ha elaborado un Unico documento que recoge las determinaciones
nor mativas relativas al 8§mbito de fAHuertas de
una duplicidad de autorizaciones sobre el suelo no urbanizable, y a tal fin al Gobierno
de Navarra le corresponde la autorizacion sobre los usos y a los ayuntamientos la
competencia sobre las construcciones que pueden albergar dichos usos una vez estos
resulten autorizados.

A tal fin, el Ayuntamiento de Marcilla ha encargado dicho Plan Especial, en el
convencimiento de que la realidad de Las huertas de ocio es un asunto problemético
en el municipio. La falta de una regulacién efectiva, que a la vez de posibilitar su
desarrollo y construccion, lo controlara, ha hecho que se hayan producido actuaciones
poco afortunadas con el territorio. Ahora, el presente documento recoge las
determinaciones de ordenacion necesarias que concreten en qué condiciones sera
posible la ejecucion de tal uso; todo ello a la luz de las determinaciones basicas
contenidas fundamentalmente en el Anexo PN8 del POT-5: Eje del Ebro, la Ley Foral
de Ordenacion y Urbanismo y la segislacion sectorial de aplicacién (inundabilidad -
CHE, carreteras, comunidad de regantesé)

Por otro lado, otro objetivo de este Plan Especial es la conservacion y
regeneracion del paisaje agricola tradicional de Marcilla. EI Convenio Europeo del
Paisaje ha introducido en la cultura del territorio una lectura contemporanea del paisaje
como patrimonio colectivo y bien comin por excelencia. El convenio sefiala la
convicciéon de que el paisaje es un elemento clave del bienestar individual y social, que
puede ser objeto de una politica especifica.

La zona de huerta tradicional tiene un alto valor ecoldgico, cultural y etnogréfico
gue es necesario proteger.
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2. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS

2.1. RESUMEN DEL PROCESO DE PARTICIPACION

a) Metodologia

El proceso de diagndstico participativo se llevo a cabo durante la primera fase del Plan
Especial. En él se ha empleado diferentes técnicas de participacion: la
cumplimentacion de wuna encuesta, comunidad de regantes, personas del
ayuntamiento y el desarrollo de una sesion informativa para todos los vecinos.
Ademas, se han realizado 4 sesiones con los miembros del ayuntamiento de Marcilla.
La ultima de ellas tuvo lugar el 28 de febrero de 2024.

A la sesién informativa del 25 de abril de 2024 acudieron 132 personas (84 hombres y
48 mujeres) y se presentd la informacidon recogida en la primera fase. Toda la
documentacién del Plan Especial, asi como la presentaciéon que se utilizé durante la
sesién, se puso a disposicion de la ciudadania a través de la pagina web del
Ayuntamiento.

Tras la finalizacién de la reunion informativa se puso a disposicidon de los asistentes la
encuesta, abriendo asi su periodo de 15 dias para entregarlas y presentar
alegaciones.

Durante la fase de participacion publica se recogieron encuestas de 15 personas,
algunos de ellos propietarios de las fincas del ambito (parcelas 285, 229, 203, 758,
478, 394, 296, 307, 762, 403, 480, 299).

b) Resumen de resultados

1 En general, los vecinos de Marcilla estan conformes con la regulacién y
situacion permisiva actual.

1 Los vecinos dedican su finca mayoritariamente al uso mixto: recreativo
y huerta. Se han detectado vecinos que utilizan la caseta de ocio como
residencia permanente o secundaria.

1 La mayoria de los encuestados cuentan con 1 Unica construccion en su
finca, relacionada con el uso agricola.

1 Se valora positivamente el paisaje agricola. Sugerencias para la
colocacion de papeleras, fuentes de agua potable y luminarias en los
caminos mas transitados.

1 En cuanto a la estética de los cerramientos se recogieron opiniones
contradictorias: mientras algunos encuestados sugieren la uniformidad y
regularizacion, otros prefieren la variedad.
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i La pavimentacion de caminos es el aspecto peor valorado. Varios
encuestados advierten del mal estado y necesidad de intervencion.

1 La mayoria coincide en el interés general de la zona de huertas como
lugar de encuentro social, paseo, desarrollo de hobbies y contacto con
la naturaleza.

2.2.  JUSTIFICACION DE LA COMPATIBILIDAD DEL USO CON LOS
VALORES QUE MOTIVAN SU PROTECCION

Proteccidn por su capacidad agrolégica

El ambito de este Plan Especial se encuentra incluido en la categoria de especial
Proteccidén por su capacidad Agroldgica.

Estos suelos se protegen por ser suelos de alta calidad edéafica en la linea de la
propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre de
2006, por la que se establece un marco para la proteccion del suelo.

Principalmente se localizan en vegas, llanuras de inundacion y algunas terrazas
bajas de los rios Ebro, Aragén, Ega, Arga, Cidacos, Alhama y Queiles. Se
corresponden con suelos de las Clases Agroldgicas | y Il de los Mapas de Clases
Agrolégicas del Gobierno de Navarra o de los estudios que cuenten con la
conformidad de la unidad de Gobierno de Navarra competente en la materia.

En Marcilla, el planeamiento municipal debera recoger, con caracter general, estos
suelos como suelo no urbanizable de preservacion o protecciéon, atendiendo al valor
para su explotacion natural. Excepcionalmente y justificando que no se afecta a la
Afunci-n gl obal del AEPO en un context
minima imprescindible, los instrumentos de planeamiento urbanistico municipal y, en
Su caso, los instrumentos de ordenacion territorial con competencia para ello, podran
dentro de estos suelos:

- Clasificar &mbitos como suelo urbano o urbanizable acreditando la existencia
de razones |justificadas de interés publico o social que aconsejen su
transformacién ordenada.

- Delimitar ambitos con un régimen de proteccién que posibilite la implantacion
de usos o actividades ligados a estos suelos. En concreto, se podran definir:

il Cmbitos en 1|lo bBuertpsl @e oeix traditi@nales@ e n
términos sefalados en el Anexo PN8 de los POT.
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1 Ambitos para actividades de primera transformacion de materias
primas obtenidas en estos suelos, siempre y cuando se justifique la
demanda de suelo para este tipo de actividades y la
necesidad/oportunidad de su ubicacién en el ambito elegido. Se
debera presentar de un estudio de alternativas de emplazamiento de
estas actividades dentro del término municipal.

Con la identificacion de estas areas de proteccion se pretende proteger el recurso
suelo desde el punto de vista edafolégico, proteger los suelos de mayor calidad desde
el punto de vista de su explotacién natural que constituyen un bien escaso a nivel de
toda Navarra (donde ocupan Unicamente el 7% de la superficie total). En las Zonas
Medias estos suelos suponen aproxima d ament e el 1067 % de |l a supe
principalmente ubicados en terrazas y llanuras de inundacion.

En el Eje del Ebro, debido fundamentalmente a la abundancia de superficies llanas
o casi llanas proximas a los rios y a las caracteristicas de los suelos en cuanto a
profundidad, permeabilidad y textura, se presenta la mayor concentracion de suelos de
el evada <capacidad agrol -gica. Estos suponen a
superficie del 8mbito y el 556 5 %eradadomddet a l de |
elevada capacidad existente en Navarra.

Con caracter general se trata de limitar los usos y actividades que supongan un
consumo o sellado de suelo en los terrenos mas productivos por la calidad intrinseca
de su perfil edafico y que pudieran conllevar su inutilizacion permanente o condicionar
el futuro aprovechamiento agricola de los mismos.

En particular, con relacién al sector primario propio y vinculado a estos suelos, y al
objeto de no limitar su desarrollo, podran ser autorizables las actividades constructivas
destinadas a la explotacion agricola o ganadera vinculada a dichos suelos. Previa a la
autorizacion de cualquier uso y actividad, excepto en el caso de las infraestructuras, se
deberé:

- Justificar el minimo consumo o sellado de suelo.

- Contar con el compromiso del promotor de que una vez que cese de la
actividad autorizada repondra el terreno afectado por la misma a su estado
original como suelo agricola en el plazo maximo de cinco afios. Para ello se
deberan demoler y/o retirar las construcciones. La autorizacidon del uso o la
actividad podra establecer las condiciones oportunas para la conservacion de
la parte de la capa de suelo afectada por la intervencién, asi como las acciones
precisas para su reposicion. Las entidades locales velaran para garantizar la
reversion en correctas condiciones de los terrenos a su estado original como
suelos agricolas. Hay que sefalar que en muchas ocasiones estos suelos
coinciden con suelos no urbanizables de proteccion por riesgo de inundacién
y/o con zonas de regadio. Se evitara dafiar o alterar las infraestructuras o
actuaciones asociad as a estos suelos y, en todo caso, deberan reponerse o
repararse las que resulten afectadas.
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El Aambito del Plan Especial

Como ya se ha sefialado, la horticultura de ocio tradicional se considera como un uso
autorizable dentro de los suelos de Elevada Capacidad Agrolégica y por tanto
compatible con los motivos de proteccion.

Concretamente, el Plan Especial de Huertas de Ocio de Marcilla, en la normativa que
lo desarrolla, establece una serie de determinaciones con el objeto de preservar el
valor edafoldgico del suelo, buscando minimizar el suelo sellado del &mbito:

1 Regulacion de la superficie total ocupada por elementos constructivos a un
maximo de 80m2 por parcela, proporcional al tamafio de la finca:
o El cinco por ciento (5%) de la superficie de la finca si es inferior a 1.000
m2.
o El cuatro por ciento (4%) si la superficie es entre 1.001 m2y 1.500 mz2,
o Eltres por ciento (3%) en fincas superiores a 1.500 m? de cabida.

Superficie maxima de 40m2 destinada a caseta de ocio.

40m2 como maximo para construcciones auxiliares.

15m2 para casetas de aperos o similares.

Las zonas pavimentadas para aparcamiento en el interior de parcelas

computaran como elementos constructivos, a menos que se efectda con un

sistema constructivo que tenga cardcter reversible y use un material
permeable.

1 Para construir una Caseta de ocio deberan presentar un proyecto de jardineria
o justificar que las fincas tendran una cobertura vegetal arbolada minima igual
al 25% de su superficie, sin incluir los setos. Las especies de arbolado
utilizadas seran especies que formen parte del dosel arb6reo tipico de la zona.

i Creacion de zonas de descanso con una cobertura vegetal minima del 25% de
su superficie.

1 Elaboracion de un catalogo de vegetacién autéctona incluida en el Estudio de
integracion ambiental y paisajistica, para su implantacion en las nuevas
actuaciones.

1 Permitir instalaciones ganaderas con vinculacion con el suelo, de uso familiar o

doméstico.

= =4 —a A

2.3. JUSTIFICACION DE SUELO SELLADO

Como hemos sefalado, analizadas las construcciones, urbanizaciones e instalaciones
existentes en las parcelas se detectd que la superficie total sellada por las
edificaciones principales y construcciones auxiliares (pavimento, piscinas y otras
edificaciones) asciende a 3,39 Ha., lo que supone un 7,9% del total de la superficie
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ocupada por las fincas (42,85 Ha.), sobrepasando el limite maximo del 5% establecido
en el POT-5.

Si se analiza la distribucion de esa superficie sellada se observa el siguiente desglose:

9 Construcciones: 11.331,50 m2 construidos, un 2,64% de la superficie total de
fincas.

1 Pavimentaciones: 20.355 m2, un 4,75% de la superficie total de fincas.

9 Piscinas: 2.198 m2, un 0,51% de la superficie total de fincas.

Encontramos 196 edificaciones repartidas en 96 parcelas. De todas ellas, tan solo 97
tienen una superficie menor a 40 m2 y podrian acceder a licencia para consolidarse.
39 de ellas tienen menos de 15m2, y podrian legalizarse como casetas de aperos. Las
58 restantes tienen entre 15 y 40m2 de superficie, y podrian hacer lo mismo como
casetas de ocio. El resto tendrian que ajustar su situacion a la normativa recogida en
este Plan Especial dentro de un plazo de 10 afios desde su aprobacion definitiva.

Los espacios pavimentados cuentan con una gran presencia en el ambito, sirviendo
principalmente para el acceso hasta las construcciones y aparcamiento de vehiculos, y
son el principal problema de la degradacion del suelo en el &mbito. Se han detectado
zonhas pavimentadas de hasta 300 m2, cuando la superficie maxima regulada en este
Plan Especial es de 80m2.

En cuanto a las piscinas, la construccion bajo rasante no esta permitida, por lo que la
mayoria de ellas estarian en una situacién de fuera de ordenacion.

Tras la aprobacién definitiva y la legalizacion de la situacion de todas las parcelas que
actualmente se encuentran fuera de ordenacion, el porcentaje de suelo sellado se
reducird a menos del 5% del total de la superficie de fincas.

2.4. INFORME DE VALORACION ETNOGRAFICA

El paisaje de Marcilla posee un alto valor cultural ademas de natural; puesto que
resulta ser una sintesis de las tramas naturales y rurales expresadas en la forma del
territorio. EI ambito de este Plan Espacial se concreta en un paisaje antropico de
elementos naturales; y constituye la zona de transicién entre el nicleo urbano y el rio
Aragoén. Un paso intermedio entre lo construido y lo natural.

Este paisaje se concibe como patrimonio ambiental y cultural, y como un recurso que
es preciso poner en valor, teniendo en cuenta que el paisaje es, ademas, un
componente fundamental de identidad local. La zona de huertas es el resultado de
zonas de cultivo, acequias, caminos, arbolados perimetrales y residuales, casetas de
huerta y de ocio, construcciones auxiliares, zonas boscosas de ribera, pequefios
corrales domésticos y otros elementos que conforman este paisaje productivo
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tradicional. En resumen, una yuxtaposiciéon de intervenciones del ser humano en el
medio natural, que viene de la necesidad de producir alimentos para consumo propio.

La zona de huertas es ademas un lugar de paseo y encuentro para los vecinos, y
proporciona oportunidades para actividades al aire libre, el turismo rural y la préactica
de deportes de naturaleza. Son la conexion del nucleo urbano con el paisaje; la
relacibn mas directa de los vecinos de Marcilla con el medio natural. Son parte de la
idiosincrasia del pueblo, y su relacion histérica con el campo.

Como se ha mencionado, el rio Aragébn ha sido una fuente del recurso hidrico
fundamental para la villa; de hecho, existe una relacion histérica patrimonial entre la
ciudad y el afluente. Durante el pasado, el cauce del rio contribuyé al desarrollo
pecuario y agricola de la zona. Sin embargo, la calidad y la disponibilidad del agua en
la regién se han visto en decadencia durante las Ultimas décadas por la contaminacién
y sobreexplotacion.

En segundo lugar, los suelos fértiles que rodean la ciudad de Marcilla, gracias a la
acumulacién de los sedimentos transportados el rio, han sido propicios para la
agricultura y la produccién de cultivos, como: hortalizas, frutales, la vid y los cereales;
caracterizando a la localidad por la alta calidad de sus productos agroalimentarios.

Estos recursos naturales no solo contribuyen a la economia local, sino que también
ofrecen a los habitantes de Marcilla y a los visitantes la posibilidad de disfrutar de un
entorno natural diverso y de valor paisajistico; el valle fluvial junto con los campos y los
paisajes agricolas contribuyen a la identidad y al sentimiento de pertenencia de la villa.

La horticultura como actividad social
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